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我国民营银行自 2014 年 3 月原银监会首批 5 家试点以来，

至 2020 年 4 月共获批筹建 19 家，已全部开业。 

2015 年 6 月，原银监会出台《关于促进民营银行发展的指

导意见》，将组建民营银行由试点经营转为常态化设立，2016

年 12 月原银监会发布《中国银监会关于民营银行监管的指导意

见》，明确了民营银行的监管标准。 

2017 和 2018 近两年时间里，民营银行的热度退却，再未有

新的机构获批成立。 

2019 年 2 月，银保监会对外发布《关于进一步加强金融服

务民营企业有关工作的通知》，其中指出——银保监会及派出

机构继续按照“成熟一家、设立一家”的原则，有序推进民营银行

常态化发展。民营银行沉寂两年后又获得监管层的关注。2019

年 5 月江西裕民银行获得中国银保监会筹建批复，民营银行批

筹再次重启，10 月 9 日江西裕民银行注册成立，成为江西省内

首家、全国第 18 家获批的民营银行；2019 年 9 月 17 日上市公

司红豆股份、柯利达对外披露，全国第 19 家、江苏第 2 家民营

银行——无锡锡商银行已获得银保监会筹建批复，2020 年 4 月

14 日锡商银行注册成立。 

民营银行已走过了第一个五年，各项业务逐渐步入正轨，

整体经营情况良好，但也暴露出不少问题，本文将结合问题提

出相关建议。 
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一、研究背景及意义 

2010 年 5 月，国务院发布《关于鼓励和引导民间投资健康发展的若干意见》（国发（2010）13 号），明确提

出“鼓励民间资本进入基础产业和基础设施、市政公用事业和政策性住房建设、社会事业、金融服务、商贸流通、

国防科技工业等六大领域，这是第一次从政策上提出了民间资本进入金融业的可能性。 

随后两年，国务院和银监会相继发布《关于鼓励和引导民间资本进入银行业的实施意见》（银监发〔2012〕27

号）、《关于金融支持经济结构调整和转型升级的指导意见》（国办发（2013）67 号）、《关于金融支持小微企业

发展的实施意见》（国办发（2013）87 号）等政策逐步为民营银行的设立作出规划。 

2014 年，银监会确定首批 5 家民营银行试点名单，至此我国民营银行开始在金融市场展露头脚，后随着银监

会发布《关于促进民营银行发展的指导意见》和《关于民营银行监管的指导意见》（银监发（2016）57 号），细化

了民营银行准入条件、筹建和开业程序，民营银行由试点经营转为常态化设立，由此，我国民营银行进入快速发展

阶段。 

二、我国民营银行发展现状 

截至 2020 年末，我国共批准成立 19 家民营银行。具体来看，除了 2014 年首批试点的 5 家民营银行（前海微

众银行、温州民商银行、天津金城银行、浙江网商银行与上海华瑞银行）；2016 年共批筹 12 家民营银行，分别为

重庆富民银行、四川新网银行、湖南三湘银行、安徽新安银行、福建华通银行、武汉众邦银行、北京中关村银行、

江苏苏宁银行、山东蓝海银行、辽宁振兴银行、吉林亿联银行和梅州客商银行；2019 年又有两家银行拿到批文，亦

即我国第 18 家与第 19 家民营银行，分别是江西裕民银行与无锡锡商银行。 

表 1：截至 2020 年末，我国民营银行基本情况 
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序号 名称 注册地 注册资本（亿元） 第一大股东及持股比例 成立时间 

1 微众银行 深圳市 42.00 腾讯集团（30.00%） 2014 年 12 月 12 日 

2 网商银行 杭州市 65.71 蚂蚁金服（30.00%） 2015 年 5 月 27 日 

3 苏宁银行 南京市 40.00 苏宁易购（30.00%） 2017 年 6 月 14 日 

4 三湘银行 长沙市 30.00 三一集团（18.00%） 2016 年 12 月 21 日 

5 富民银行 重庆市 30.00 瀚华金控（30.00%） 2106 年 8 月 16 日 

6 新网银行 成都市 30.00 新希望集团（30.00%） 2016 年 12 月 28 日 

7 众邦银行 武汉市 40.00 卓尔控股（30.00%） 2017 年 4 月 24 日 

8 华瑞银行 上海市 30.00 均瑶集团（30.00%） 2015 年 12 月 7 日 

9 亿联银行 长春市 20.00 中发金控（30.00%） 2017 年 5 月 2 日 

10 金诚银行 天津市 30.00 360（30.00%） 2015 年 3 月 27 日 

11 蓝海银行 威海市 20.00 威高集团（30.00%） 2017 年 5 月 24 日 

12 振兴银行 沈阳市 20.00 荣盛中天（30%） 2017 年 9 月 27 日 

13 中关村银行 北京市 40.00 用友网络（29.80%） 2017 年 6 月 6 日 

14 民商银行 温州市 20.00 正泰集团（29.00%） 2015 年 3 月 20 日 

15 客商银行 梅州市 20.00 
宝丽华新能源

（30.00%） 
2017 年 6 月 22 日 

16 华通银行 福州市 24.00 永辉超市(27.50) 2017 年 1 月 13 日 

17 新安银行 合肥市 20.00 南翔贸易 2017 年 11 月 3 日 

18 裕民银行 南昌市 20.00 正邦集团（30.00%） 2019 年 9 月 27 日 

19 锡商银行 无锡市 20.00 红豆集团（30.00%） 2020 年 4 月 13 日 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 
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自首批试点银行成立，我国民营银行已经历 6 年发展，就 19 家民营银行的具体发展运营来看，两极分化较为

严重。头部的民营银行年营业收入已达百亿规模，与此同时，部分民营银行尚未盈利或业绩连年下滑。但总体来看

大部分民营银行都在加大在线上业务的投入，缩减线下业务的开展，智能存款和互联网助贷成为行业主流，也是推

动民营银行资产扩张的的主要因素。下面从资产、盈利和业务方面对 19 家银行展开详细分析。 

从资产规模看，我国民营银行的发起人大多都是具有科技背景的民营企业，其经营模式也多以“大存小贷”为主，

其发展初期较多依赖于发起人。从可获得的 16 家民营银行的 2019 年年度报告数据来看，前海微众银行和浙江网商

银行可谓是行业头部， 前海微众银行 2019 年末总资产接近 3,000.00 亿元，浙江网商银行同期末总资产为 1,395.53

亿元，这在普遍资产规模不大的民营银行中非常凸显，其竞争优势亦不言而喻，这亦是仅有的民营银行中资产规模

超过千亿规模的两家；除去头部两家银行，剩下的 14 家银行资产规模分化并不突出。其中，江苏苏宁银行与湖南

三湘银行的规模在 500 亿元以上，分别为 639 亿元与 515.80 亿元；紧接着是重庆富民银行、四川新网银行与武汉

众邦银行 3 家银行，2019 年末的资产规模分别为 451.52 亿元、441.53 亿元、418.77 亿元；而 2019 年末资产规模垫

底的两家银行是福建华通银行和安徽新安银行，勉强超过 100 亿元。结合 19 家银行的具体发展过程看，银行的资

产规模多会逐年增加，成立时间愈早，银行愈具有先发优势，但这种优势也并不绝对，如首批试点银行中的温州民

商银行，2019 年末的资产规模仅有 167.86 亿元；成立时间的长短对银行资产规模有一定影响，但发起人的支持力

度更为重要。头部的两家银行在短短几年内脱颖而出，与借助发起人自身的优势针对性开展业务有着密切关系，如

浙江网商银行 2019 年累计服务小微企业和个人经营者超过 2,000 万户，2020 年在疫情之下，更是聚起一支超过 100

家银行的队伍，与全国工商联联合发起“无接触贷款助微计划”，助力 1,000 万小微企业和个人打赢经济仗，这其中

不乏众多个人网店商户。 

从盈利能力看，前海微众银行、浙江网商银行和四川新网银行 2019 年分别实现了 148.70 亿元、86.28 亿元和

26.81 亿元的营业收入，同期三家银行分别实现了 39.50 亿元、12.56 亿元和 11.33 亿元的净利润，这是营业收入最

高的三家银行，亦是仅有的净利润规模超过 10 亿元的 3 家银行；同期营业收入超过 10.00 亿元的民营银行还有 6

家，剩余的 10 家银行营业收入分差不大，均在亿元之上。 

从利润增长看，2019 年表现较亮眼的银行分别为吉林亿联银行、辽宁振兴银行、重庆富民银行、四川新网银行

以及江苏苏宁银行 5 家银行，增速均超过 100%，当然这与前期盈利规模较小有关。从可获取数据看，福建华通银

行 2019 年实现净利润仅为 0.02 亿元，排在 16 家民营银行末位，2018 年其净利润为负；2019 年有 2 家民营银行的

净利润出现下降，分别为上海华瑞银行和北京中关村银行。其中上海华瑞银行 2019 年营业收入与净利润双降，净

利润由 2018 年的 3.27 亿元降至 2019 年的 2.68 亿元，降幅为 18.04%；同期该行营业收入为 9.93 亿元，较 2018 年

下降 9.15%；北京中关村银行净利润由 2018 年的 0.9 亿元降至 2019 年的 0.5 亿元，降幅为 44.44%。 

从业务定位看，虽然各家民营银行在成立初期均为自己贴上不同的标签，诸如江苏苏宁银行定位科技驱动型

O2O 银行、北京中关村银行定位为创业者的银行，并也努力朝着这个标签去发展，但受制于线下业务拓展的难度和

设立分支机构的难度，使得民营银行业务方面变得高度同质化，主要以智能存款吸收存款，以助贷发放消费贷款和

经营贷款，这两项业务使得民营银行在近几年飞速发展。例如，苏宁银行 2019 年末客户总数 2,495 万户，其中贷款

客户 289 万户，同比新增 268 万户，增加近 13 倍；其消费金融余额达到 142.35 亿元，同比新增 136.98 亿元，增幅

近 26 倍；三湘银行 209 年末个人存款余额 160.33 亿元，同比增长 932.63%，个人贷款余额 121.78 亿元，同比增长

114.42%；新网银行去年末累计客户总数超过 3,100 万，累计放款超过 1.10 亿笔，累计放款金额超过 3,800 亿元，

主要是消费贷，其“好人贷”在行业里相当活跃。 
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表 2：截至 2020 年末，我国民营银行运营情况 

序号 名称 总资产（亿元） 营业收入（亿元） 净利润（亿元） 发展定位 

1 微众银行 2912.36 148.70 39.50 互联网银行 

2 网商银行 1395.53 86.28 12.56 互联网银行 

3 苏宁银行 639.01 10.17 0.76 电子商务平台银行 

4 三湘银行 515.81 12.58 3.19 产业链金融 

5 富民银行 451.52 10.45 2.19 普惠银行 

6 新网银行 441.53 26.81 11.33 互联网银行 

7 众邦银行 418.77 8.38 1.56 互联网交易银行 

8 华瑞银行 396.27 9.93 2.68 硅谷银行 

9 亿联银行 313.21 9.56 1.53 智能网络银行 

10 金诚银行 307.00 7.37 1.70 互联网银行 

11 蓝海银行 303.57 6.43 1.45 互联网银行 

12 振兴银行 262.25 7.17 0.75 互联网银行 

13 中关村银行 212.10 4.47 0.50 创业者银行 

14 民商银行 167.86 5.19 2.15 供应链金融 

15 客商银行 166.64 2.28 0.58 互联网银行 

16 华通银行 106.80 2.31 0.02 科技银行 

17 新安银行 103.94 -- -- 互联网银行 

18 裕民银行 -- -- -- 5G 银行 

19 锡商银行 -- -- -- 物联网银行 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

三、我国民营银行存在问题分析 

结合我国民营银行的发展看，民营银行的产生有其特定的背景，其成立目的是普惠金融，其经营模式主要也以

“大存小贷”、“个存小贷”等为主，这是监管层鼓励的方向，但这种经营模式某种程度上限制了民营银行的业务范围，

其初期的发展往往比较依赖于其发起人。从目前民营银行的发起人来看，业务模式多无法摆脱消费金融公司的影响，

甚至一些民营银行直接把自己当成助贷机构来经营。近年来，随着民营银行飞速发展，其存在的各种问题也不断暴

露。 

1、民营银行在定位自身发展规划时，多贴以“互联网银行”的标签，但除个别银行外，大部分银行仍然按照传统

银行的运作思路在开展业务，无非是消费金融、供应链金融等等，并没有特别清晰的定位和发展路径。  

2、经营中银行资本加速消耗，ROA 较低。银行资本的补充方式在外部主要以上市融资和通过资本补充工具补

充，通过上市融资对民营银行来说较为困难，银行的上市对公司治理、关联交易的认定和处理、财税社保、不良资

产划分等都有有较为严苛要求，况且目前银行股普遍破净的状况，上市融资及后期增发筹资较为困难；在资本补充

工具方面，2018 年和 2019 年全国各类银行共发行二级资本债近 1 万亿元，其中信用评级在 AAA 级的中大型银行

拿走了 82%；2019 年全国各类银行共发行永续债 5700 亿元，信用评级在 AAA 级的中大型银行又拿走了 97%；直

到 2020 年 5 月，才有第一家民营银行（网商银行）获批不超过 50 亿元永续债。而内部补充方式主要依靠股东增资
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和内部留存收益，股东增资受大股东持股比例和全体股东增资意愿的双重限制；单靠内部留存收益，即便不考虑分

红因素，假设资产全部投向风险权重 75%的小微金融，也只够支撑资产 8%左右的增长。而在这样的状况下，根据

各家民营银行披露的 2019 年度报告，信贷投放占比总体上在 40%左右，投资类资产占比超过信贷资产，其中同业

投资依然是主体，但未来在政策要求和利率下行的趋势下，同业投资占比将会降低，小微信贷占比将会有所提高，

而相同规模的小微信贷对资本的消耗是同业投资的 3～4 倍。 

3、近年来，民营银行不良贷款率虽然低于其他类型银行机构，但也在逐年上升，其中不良贷款率上升较为明

显或超过 1.00%的民营银行主要有安徽新安银行（由 0%升至 1.66%）、前海微众银行（由 0.51%升至 1.24%）、辽

宁振兴银行（1.15%）、天津金城银行（1.12%）、上海华瑞银行（由 0.69%升至 1.03%）、江苏苏宁银行（由 0%升

至 0.88%）。不良贷款对资本的消耗主要体现在拨备计提对利润的影响，据统计民营银行不良贷款率的临界值大概

在 1.67%，低于临界值，拨备多少以信贷规模为主，影响尚在可控范围内，一旦不良率突破临界值，拨备覆盖率将

吞噬利润；截止 2019 年末已有 5 家民营银行不良率突破 1.00%，未来需关注民营银行整体不良贷款率。 

4、由于民营银行前期资本足够充裕，资产基数小，加之银行业的杠杆属性，于是资产规模快速扩张，资本也

快速消耗，但资产收益率较低，从 2015～2017 年，第一批开业的民营银行资产规模增速普遍在 1 倍左右，高者多

达 3 倍以上，资本充足率也随之快速消耗，在 2017～2019 年年报及 2020 年半年报中，民营银行的资本充足率分别

为 24.25%、16.55%、15.15%和 14.22%，整体下降趋势明显，其中众邦银行、亿联银行、三湘银行 2019 年末的资本

充足率分别为 10.53%、11.07%和 11.28%，已经接近监管红线。但民营银行总体收益率却并不高，ROA 平均在 0.70%

以下，甚至低于很多农商行等农村中小金融机构，随后在资本充足率快速接近监管指标的同时，消费金融业务增速

放缓，一半民营银行手续费和佣金净收入为负，截止 2019年末，第一批开业 5家民营银行平均资产增速已降至 30%。

未来几年，如果没有较好的增资计划，民营银行资产规模增长将进一步放缓。 

四、对策与建议 

首先，民营银行业务规模较小，经营模式较为单一，很难与传统商业银行展开正面竞争，民营银行在经营中应

发挥互联网优势，创新经营管理方式，构建属于自己的互联网金融生态系统，只有在互联网金融站稳脚跟，才能走

出困境增加民营银行自身的竞争。其次，民营银行在发展中要推出自己的特色产品，细心规范民营银行具体经营行

为与日常理念，降低服务对象门槛，推出普惠金融特色产品。此外，民营银行要找准自己的定位，其目的是帮助小

型企业融资，不必要将客户定位于大型企业，真正服务好自己的客户群体。 

我国银行业还处于不断发展的阶段，只有不断改革，寻求新的道路才能维持银行业健康稳定发展。民营银行是

我国将民营资本注入银行业的一次尝试，既顺应了时代发展，也进一步完善银行业体系，民营银行如今应找准定位，

如在互联网金融，普惠金融等方向加快脚步，同时应将客户定位于中小企业与个人，推出个性化定制金融产品等业

务，避免与传统银行正面竞争，寻求一条属于自身的特色发展之路。 
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