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本文结合陕西省情，重点分析了陕西地方政府债（“地方政府

债”简称“地方债”，包括一般债、专项债）发行现状及变化，并

展望了发展前景。 

从经济状况来看，陕西是我国科教大省、创新综合实力雄厚，

GDP 增速较快，2022 年名义 GDP 总量占全国比重达 2.71%。但在

推进市政公共设施等基础设施和公共服务能力建设方面还有较大

发展潜力，需要地方政府加强财政和债券资金支持。 

陕西地方债自 2015 年起步并且发展，历年发行规模基本与全

国地方债同步增长，但 2018 年以来发行额占全国比重有所滑坡，

从 2018 年的 3.13%降至 2022 年的 2.63%，陕西地方债规模仍有恢

复性提升空间。 

陕西地方债发行结构丰富多样，尤其专项债发展势头较快，形

成了以普通专项债为主，项目收益专项债、再融资专项债为辅的结

构。项目收益专项债支持范围广泛涉及棚改、收费公路、教育、产

业园区、生态环保等领域。2020 年以来，陕西地方债发行结构稳

定以新增地方债为主，对于项目建设发挥有力推动作用。2018 年 1
月至 2023 年 2 月，陕西累计发行绿色地方债 87.76 亿元，仅占全

国绿色地方债发行额的 0.87%，陕西是全国能源基地、推进黄河流

域生态保护与治理的重要省份，绿色地方债市场潜力显著。 

从陕西地方债信用状况来看，2017 年以来，陕西地方政府债

务率逐步逼近 30%，持续略高于全国整体水平；2021 年，按一般

公共预算收入、政府性基金预算收入、国资经营预算收入作为综合

财力统计的陕西地方政府负债率为 72.73%，表明债务率、负债率

指标均明显低于国际警戒线。此外，陕西省历年末债务余额稳定控

制在债务限额以下水平。 

展望未来，陕西奋力谱写高质量发展新篇章和加快建设西部创

新高地，需要大力推进公益性和准公益性项目建设，为此需要密切

结合省情持续推进地方债发行，积极优化地方债支持项目资源配

置。陕西省可酌情考虑加强针对绿色、科创、教育等领域的专项债

项目储备，并且加强信用风险管控，实现地方债高质、高效发展。 

摘 要 
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陕西是我国推进西部大开发的重要组成部分。2015 年以来，在《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

（国发〔2014〕43 号文）等重要政策支持下，陕西持续推进地方债券发行。自 2015 年 6 月启动发行至 2023 年 2

月，陕西地方债累计发行 46 只、13285.25 亿元，历年末债务余额占比债务限额保持在 92%以下状态，历年末债务

率（地方债余额/GDP）指标持续低于全国整体水平。陕西地方债的运行在保持信用风险可控的同时，对于全省经

济社会发展、公共资源供给改善等发挥重要作用。本文在分析陕西地方债发行现状基础上，对其发展前景做了分析

展望，供读者参考。 

一、陕西省经济状况概述 

陕西地处中国西北内陆，全省行政区划面积 205624.3 平方千米，约占全国国土面积比重达 2.14%。陕西省是科

教大省，也是中国重要的国防科技工业基地，创新综合实力雄厚，高端能源化工、装备制造、航空航天等产业实力

雄厚，电子信息、汽车制造、新材料等产业发展势头迅猛。 

进入 21 世纪以来，陕西地区生产总值（GDP）保持较快增长势头，全省绝大部分年份 GDP 同比增速快于全国

整体水平。据初步统计，2022 年，全省名义 GDP 达到 32772.68 亿元，按不变价同比增长 4.3%，快于全国水平 1.3

个百分点，全省名义 GDP 总量占全国比重达 2.71%，较 2021 年比重提升 0.11 个百分点。 

 

图 1：陕西 GDP 变化及其与全国 GDP 比较 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

污水处理、产业园区、社会事业等基础设施和公共服务项目建设具有公益性，需要吸纳地方财政、债务等资金

投入以弥补市场缺乏投资动力的局限。从住建部统计来看，2021 年度，陕西省无论城市还是县城，在污水处理率、

燃气普及率、生活垃圾处理率、人均道路面积、人均公园绿地面积等反映市政公用设施水平多个指标落后于全国整

体水平，也落后于内蒙古、江西、河南、湖北、重庆、四川等周边省份水平，可能表明陕西在推进市政公共设施等
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基础设施和公共服务能力建设方面还有较大发展潜力。 

表 1：陕西城市市政公用设施水平及其比较（2021） 

地区名称 
燃气普及率

(%) 

建成区供水

管道密度(公

里/平方公里) 

人均道路面

积(平方米) 

建成区排水

管道密度(公

里/平方公里) 

污水处理率

(%) 

人均公园绿

地面积(平方

米) 

生活垃圾处理

率(%) 

全国 90.32  11.87  19.68  10.11  96.11  14.01  99.68  

山西 83.13  11.97  16.47  10.65  98.56  11.56  99.90  

内蒙古 90.67  11.78  31.46  8.54  96.49  22.21  99.65  

江西 97.21  16.39  22.93  13.23  93.37  16.77  100.00  

河南 89.11  7.47  18.71  9.38  97.66  12.15  99.23  

湖北 95.01  12.08  18.94  9.10  95.82  12.98  100.00  

重庆 97.81  14.21  10.76  15.83  99.54  13.82  100.00  

四川 89.96  11.32  14.17  9.78  93.58  14.34  99.77  

陕西 88.21  7.73  15.82  8.66  94.41  10.81  98.94  

甘肃 78.74  9.37  15.03  9.52  96.17  12.73  99.97  

宁夏 77.63  9.52  25.65  9.05  98.83  17.99  99.77  

注：2022 年，陕西省、江西省 GDP 总量分别为 32772.68 亿元、32074.7 亿元，彼此高度近似。除江西外，本表所列陕西与其余

省份均接壤。 

资料来源：住建部，远东资信整理 

表 2：陕西县城市政公用设施水平及其比较（2021） 

地区名称 
燃气普及率

(%) 

建成区供水

管道密度(公

里/平方公里) 

人均道路面

积(平方米) 

建成区排水

管道密度(公

里/平方公里) 

污水处理率

(%) 

人均公园绿

地面积(平方

米) 

生活垃圾处理

率(%) 

全国 90.32 11.87 19.68 10.11 96.11 14.01 99.68 

山西 83.13 11.97 16.47 10.65 98.56 11.56 99.90 

内蒙古 90.67 11.78 31.46 8.54 96.49 22.21 99.65 

江西 97.21 16.39 22.93 13.23 93.37 16.77 100.00 

河南 89.11 7.47 18.71 9.38 97.66 12.15 99.23 

湖北 95.01 12.08 18.94 9.10 95.82 12.98 100.00 

重庆 97.81 14.21 10.76 15.83 99.54 13.82 100.00 

四川 89.96 11.32 14.17 9.78 93.58 14.34 99.77 

陕西 88.21 7.73 15.82 8.66 94.41 10.81 98.94 

甘肃 78.74 9.37 15.03 9.52 96.17 12.73 99.97 

宁夏 77.63 9.52 25.65 9.05 98.83 17.99 99.77 

资料来源：住建部，远东资信整理 

二、陕西省地方债发行情况分析 
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（一）发行规模变化基本与全国地方债变化同步 

图 2 显示，2015 年以来，历年陕西地方债发行额增长态势基本与全国地方债发行增长态势同步，增速低于全

国的年份包括 2017 年、2020 年、2022 年。 

2022 年陕西省共发行地方政府债券 1934.14 亿元，其中一般债 641.52 亿元（全国约 22359.77 亿元），专项债

1292.62 亿元（全国约 51196.02 亿元）。截至 2022 年底，全省政府债务余额 9786 亿元，控制在国务院批准的债务

限额 10590 亿元内，债务风险总体可控。近年陕西省地方政府债券发行额总体趋于增长，发行额占全国比重有所

滑坡，从 2018 年的 3.13%降至 2022 年的 2.63%，陕西地方债规模仍有一定的恢复性提升空间。 

2023 年 1-2 月，陕西发行地方债 323.25 亿元，同比增长 131.54%，且全部为新增专项债，明显受到国务院批准

提前下达各省 2023 年新增地方政府债务限额的影响，反映了我国实施积极财政政策支持宏观经济稳增长的形势。 

 

图 2：近年陕西省地方债发行情况 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

（二）专项债市场发展势头旺盛 

图 3 显示，2018 年以来，随着项目收益专项债支持政策颁布和全国项目收益专项债市场快速兴起，陕西省专

项债发行额保持较快增长，占全省地方债发行额比重从 2018 年的 47.74%递增至 2022 年的 66.83%，以及 2023 年前

2 个月的 83.88%。2022 年，陕西发行专项债券 1292.62 亿元，同比增长 2.92%；发行一般债券 641.52 亿元，同比

下降 31.80%。2018~2022 年，陕西专项债累计发行 4944.6 亿元，券种结构为——普通专项债发行 2396.98 亿元、项

目收益专项债发行 1648.56 亿元、再融资专项债发行 899.06 亿元，分别占 48.48%、33.34%、18.18%。 
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图 3：陕西地方债发行结构——从一般债券、专项债券角度 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

（三）发行结构以新增地方债为主，2023 年地方债到期压力或将推高再融资债券发行规模 

2020 年以来，陕西发行地方债以新增地方债为主、再融资地方债为辅，而新增专项债有助于直接支持项目建

设。图 4 显示，2020~2022 年陕西再融资债以 2021 年为发行峰值，明显受到了图 5 所示的同期地方债到期压力倒 V

型变化影响，2021 年陕西地方债到期压力（888.64 亿元）同比增长 36.68%，系 2018 年以来高峰，2022 年地方债

到期压力略缓。2023 年，陕西地方债到期压力（假定陕西 2023 年全年不会发行本年度到期的短期地方债）将突破

1000 亿元，达到历年高峰，客观上或将加大再融资地方债发行动力，2023 年陕西再融资地方债发行额同比有望正

增长。 

 

图 4：陕西地方债券发行结构及与全国比较——从再融资与新增债券角度（2020.1-2023.2） 

注：期间全国没有地方政府置换债券发行，置换债券“借新还旧”性质与再融资债券相同，但用于置换非债券形式存量债务。 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 
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图 5：近年陕西地方债到期压力变化 

注：未排查提前还本等特殊情况；假定陕西 2023 年全年不会发行本年度到期的短期地方债。 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

（四）项目收益专项债类型丰富，针对棚改、收费公路、园区和交通基建等支持力度较大 

从专项债内部结构来看，2018 年 1 月至 2023 年 2 月（下称“期间”），陕西省专项债累计发行 4944.6 亿元，普

通专项债、项目收益专项债、再融资专项债分别发行 2396.98 亿元、1648.56 亿元、899.06 亿元，占比分别约 48.48%、

33.34%、18.18%%。期间，陕西发行项目收益专项债主要包括棚户区改造、收费公路、市政及产业园区基础设施、

交通基础设施、土地储备、社会事业等专项债类型，以上六大专项债累计发行 1298.95 亿元；发行额较低的包括城

镇老旧小区改造、能源、水利建设、城乡冷链物流、教育等专项债类型。 

 

图 6：陕西项目收益专项债发行结构（2018.1-2023.2） 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 
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（五）支持绿色发展潜力显著 

2018 年 1 月至 2023 年 2 月，陕西省累计发行绿色地方债 87.76 亿元，涉及农林水专项债、生态环保专项债等

类型，发行额居于全国各省（直辖市、自治区）中游，仅占全国绿色地方债发行额的 0.87%。 

陕西是全国能源生产基地，煤炭、石油、天然气等主要能源产量长期均位居前列，传统能源绿色发展任重道

远。陕西也是推进黄河流域生态保护与治理重要省份，黄河干流在陕西境内全长 719 公里，占整个黄河干流长度

（5464 公里）约 13.2%。黄河流域陕西境内面积 13.3 万平方公里，占全省面积（20.56 万平方公里）近 2/3，涵盖

全省 82 个县(市、区)。黄河流域陕西段地处黄河中流，其生态保护与治理任务艰巨，影响深远。 

展望未来，陕西推进绿色低碳发展还需要增强资金支持。鉴于前述表 1、表 2 显示，陕西在污水处理、绿地建

设等方面部分指标落后于全国乃至西部地区部分省份，这些领域具有较强公益性，同时考虑到“黄河流域陕西段生

态保护与治理”等需要推进公益性或准公益性绿色项目发展，这些领域绿色发展还需加强地方财政和债券资金支持

力度，未来陕西省绿色地方债发行规模还有较大增长空间。 

 
图 7：全国各地绿色地方债发行比较（2018.1-2023.2） 

注：山东省绿色地方债发行额高居首位，债券类型包括“黄河流域引黄灌区水利建设专项债券”“生态旅游专项债券”“交通水利

及市政产业园区发展专项债券”等。本图所示数据直接源自 Wind 资讯，并未对每只债券募集资金用途做详细审查。 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

三、陕西省地方债信用状况概览 

图 9 显示，从地方政府债务率角度来看，2017 年以来，陕西地方政府债务率与全国地方政府债务率大致同步

变化，呈现缓慢增长态势，且陕西债务率略高于全国整体水平。截至 2022 年底，陕西地方政府债务率约 29.85%，

高于全国整体水平（28.97%）0.88 个百分点。近年以来，尽管陕西地方政府债务率逐步逼近 30%，但仍远远低于
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60%的国际警戒线。从地方政府综合财力对地方政府债务余额保障反映的负债率 1角度来看，由于 2022 年度陕西省

政府未公布全口径的三大预算收入，本文采取 2021 年统计。2021 年，陕西省一般公共预算收入总计 7697.1 亿元、

政府性基金预算收入总计 4100.8 亿元、国有资本经营预算收入总计 147.3 亿元，测算综合财力 11945.2 亿元，2021

年底陕西地方政府债务余额 8687.6 亿元，据此测算债务率为 72.73%，显著低于 100%~120%的国际警戒线。 

 
图 8：陕西省政府债务率与全国地方政府整体债务率比较 

注：地方政府债务率=地方政府债务余额/当年 GDP。 

资料来源：财政部、Wind 资讯，远东资信整理 

从债务余额/债务限额反映的陕西省举债意愿来看，近年大致呈现先低后高态势，与全国地方债整体举债意愿

持续提升明显不同。其中，2020 年债务余额占限额比重低至 87.95%，随后逐年提升，2022 年该比重增至 92.37%，

低于全国水平（93.13%）0.76 个百分点，陕西该比重与全国整体差距较 2017~2018 年全国降杠杆时期的差距明显缩

小。2020 年以来陕西地方债举债意愿提升，客观上反映了 2021 年以来陕西地方债余额增速快于限额增速。图 8 同

时显示，陕西省近年债务余额严格控制在债务限额以下，表明得到有效管控。 

                                                 

1本文统计的地方政府综合财力=全口径的一般公共预算收入、政府性基金预算收入、国有资本经营预算收入。地方政府负债率=

债务余额/当年地方政府综合财力。全口径统计已包含转移支付收入、上年结转收入、动用预算稳定调节基金、债务收入等。 
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图 9：陕西省地方债发行意愿及其与全国比较——从债务余额/限额角度 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

四、总结与展望 

陕西是我国科教大省和煤炭、石油、天然气等传统能源生产基地，西部地区经济大省，GDP 增速长期快于全

国整体水平，但在市政基础设施和公共服务资源配置等方面还有较大发展潜力，需要地方政府加大资金支持力度。 

2015 年以来，陕西地方债发行规模总体呈现波动性增长态势，发行结构不断丰富，尤其专项债市场发展迅速，

形成以普通专项债为主体，项目收益专项债、再融资专项债为补充的结构。从信用状况来看，陕西地方债余额稳定

控制在债务限额以下，债务率、负债率等指标远低于国际警戒线。 

展望未来，陕西奋力谱写高质量发展新篇章和加快建设西部创新高地，需要大力推进包括市政基础设施和等公

益性和准公益性项目建设，提升公共产品服务质量，为此需要持续推进地方债发行，积极优化地方债支持项目配置。

陕西地方债的发展，可考虑密切结合陕西作为西部地区经济大省、全国科教大省和能源基地以及深化黄河流域生态

保护与治理等省情，适当考虑推进教育、科技创新、黄河流域陕西段生态保护与治理等领域加强推进专项债项目储

备，充分发挥专项债对于推进绿色低碳发展和巩固科技资源优势的积极作用。与此同时，陕西需要继续重视地方债

信用风险管控，在加强显性债务（地方政府债券）信用风险管控的同时，深化隐性债务治理，促进地方债高效率运

作、高质量发展。 
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