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调研手札·陕西榆林

驼城古韵，能源向新：文明根脉与产业转型共生的城市发展之路

【编者按】榆林地处陕西省最北端，是农耕文明与草原游牧文明交汇融合的历史节点，也是国家重

要的能源化工基地和呼包鄂榆城市群的重要组成部分。作为典型的资源型城市，榆林经济较高依赖

能源化工，财政实力雄厚但周期敏感性较强，金融体系资金沉淀明显，南北县域分化显著。近期，

研究团队实地走访调研榆林，形成《驼城古韵，能源致远：文明根脉与产业转型共生的城市发展之

路：陕西榆林篇》。本文系统梳理了榆林的历史沿革、资源禀赋与产业格局，拆解能源化工产业的

转型进展与结构性短板，并从财政自给能力、地方政府债务、金融资本体系等方面分析区域债务结

构与融资特征，系统呈现了资源型城市转型背景下榆林产业升级与债务风险防控的发展实践，为市

场参与者观察区域信用、把握资源型城市转型路径提供了一定的参考与借鉴。

摘 要

榆林兼具深厚的能源资源禀赋与边塞文化底蕴，是国家重要能源化工基地和呼包鄂榆城市群重

要一极。地处陕甘宁蒙晋交界，境内石峁遗址被誉为“中国文明的前夜”，统万城是唯一留存至今

的匈奴都城遗址，镇北台为“万里长城第一台”，陕北民歌、秧歌等非遗延续塞上文脉，榆林是国

家级陕北文化生态保护区的核心承载地；煤炭、石油、天然气、岩盐储量丰富，神府煤田为世界七

大煤田之一。

经济体量居全省前列，但增长高度依赖能源化工、县域“北强南弱”分化显著，是典型的周期

性资源型城市。2025 年全市 GDP 为 7501.06 亿元，增长 5.3%，居陕西第二，约为西安的 54%，三

次产业结构约 4.4∶68.3∶27.3，二产占比近七成。作为国家能源安全保障的重要一极，“十四五”

末一次能源生产总量占全国 10%以上，榆鄂宁现代煤化工集群入选国家级先进制造业集群，煤制烯

烃、煤制乙二醇产能居全国前列；但高端精细化学品和新材料占比偏低，财政和利润对煤价敏感。

县域方面，北六县GDP 合计约 6912 亿元、占全市比重超 92%，神木、榆阳 GDP 超 2000 亿元，府

谷超千亿，神木、府谷入选全国百强县，而南部六县GDP 合计仅约 590 亿元、不足神木一县的四分

之一。

财政实力较强、债务负担较轻，但财政收入周期敏感性强，区县分化明显。2025 年一般公共预

算收入 562.5 亿元，居全省第二，税收占比约 74.3%，收入质量较高；政府性基金收入 70.1 亿元，

仅为一般公共预算收入的约 12%，土地财政依赖较低。但税源集中于煤炭、化工等资源型行业，财

政自给率由 2022 年 86.56%降至 2025 年的 48.88%，下滑近 38 个百分点，周期敏感性强。债务方面，

全市广义债务 1394.44 亿元，其中政府债务余额 859.1 亿元、城投平台有息债务 535.4 亿元，宽口径

负债率 18.59%、宽口径债务率 131.55%，均为全省最低。区县层面，神木财政实力最强，一般公共

预算收入 139.1 亿元、财政自给率 77.99%；南部六县上级补助占综合财力多在 95%以上，对转移支

付依赖度高。

金融体系“存强贷弱”，储蓄向产业投资转化效率不高，直接融资渠道偏窄。2025 年末存款余

额 9112.79 亿元、贷款余额 3745.7 亿元，存贷比仅约 41%，远低于西安的约 96%；信贷高度集中于

能源化工及延伸产业链，科技贷款占比 28.49%、绿色贷款占比 16.19%且增速居全省第一，但整体仍

围绕能源主业展开。直接融资方面，存量信用债 240 亿元，其中城投债 176 亿元，产业债、金融债
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规模有限；A股上市公司仅 2家，远低于西安的 65 家，25 家省级上市后备企业以科技型企业（占比

80%）、民营企业（占比 84%）为主，集中于高端能源化工、新材料、氢能等领域，培育尚在初期。

面向“十五五”，榆林能否在能源周期波动中实现转型突破，取决于产业升级、财政韧性、资

金转化和南北协调四条主线的协同推进。核心矛盾将由资源规模扩张转向产业附加值提升：能源产

业仍是基本盘，重在推动煤化工向材料端延伸、煤电与绿电绿氢耦合、培育非煤接续产业；财政债

务风险总体可控，但需警惕能源价格下行向财政的传导；金融体系要以提升储蓄转化效率为重点，

发挥产业基金、股权融资和上市培育作用；南北分化或进一步强化，北部仍承担主要增长功能，南

部则侧重特色农业、文旅与公共服务提升。区域信用基本面短期仍受能源产业支撑，后续需紧盯三

个变量：煤价中枢变化及财政传导、转型项目投资回报与产能释放、南北县域财政分化及市级统筹

支持实效。
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一、历史沿革与人文底蕴

榆林位于陕西省最北部，地处陕甘宁蒙晋交界地带，北邻内蒙古，东隔黄河与山西相望，西连

宁夏、甘肃，南接延安，地处毛乌素沙地南缘与黄土高原过渡带，自古便是农耕文明与游牧文明交

汇的边塞要地。榆林历史悠久，可追溯至春秋战国，明清时期为九边重镇延绥镇驻地，康熙皇帝曾

赐碑表彰其忠勇，古城格局至今仍保留南塔北台中古城、六楼骑街天下名的风貌。境内文化遗产丰

厚，神木石峁遗址以三重石城、玉器石雕等遗存，被誉为“中国文明的前夜”。靖边统万城是十六

国大夏国都，也是唯一留存至今的匈奴族都城遗址。镇北台为万里长城第一台，与榆林古城、红石

峡、白云山等共同构成塞上人文景观群。陕北民歌、秧歌、唢呐、说书等非物质文化遗产延续塞上

文脉，榆林是国家级陕北文化生态保护区的核心承载地。

榆林能源矿产储量丰富，煤炭、石油、天然气、岩盐等均有分布，其中神府煤田为世界七大煤

田之一，是国家重要的能源化工基地。近年来，榆林深挖边塞文化、长城军事文化和古城文化资源，

推动文旅融合与城市品牌建设。长城军事探秘游串联镇北台、款贡城、统万城、石峁等景点，古城

数字化展示让六楼骑街可感可游，绥德、佳县等地将秧歌、唢呐、说书与实景演艺结合。榆林正依

托丰富的能源矿产和深厚的历史文化资源，加快建设世界一流高端能源化工基地和陕甘宁蒙晋交界

区域中心城市。

二、经济概况与产业转型

榆林是陕西省第二大经济体量城市，经济高度依赖能源化工，县域南北分化显著，经济运行具

有较强的周期性。2025 年榆林 GDP 为 7501.06 亿元，居陕西省第二位，约为西安GDP 的 54%，两

市GDP 合计占全省约六成。陕西“十五五”时期提出“双极带动”战略，榆林作为全省第二增长极

的定位进一步明确，但与西安相比仍存在约 6400 亿元的经济体量差距。从产业结构看，2025 年榆林

三次产业结构约为 4.4∶68.3∶27.3，第二产业占比近七成，一产、三产长期偏低。二产内部又高度

集中于煤炭、油气、兰炭、电力、煤化工等能源化工链条，经济增长对能源行业依赖度高。受此影

响，榆林经济运行具有较强周期性，增速随能源行业景气度波动，2021 年下半年至 2022 年煤价处于

历史高位期间，榆林GDP 增速连续两年 10%以上，此后随着煤价从高位回落，GDP 增速中枢有所下

移，2025 年为 5.3%。从下辖区县来看，全市 12 个区县整体呈“北强南弱、能源主导”格局，北六

县/区（神木市、榆阳区、府谷县、靖边县、横山区、定边县）依托资源禀赋主导全市经济，2025 年

六县GDP 合计约 6912 亿元、占全市比重超过 92%，其中神木市（2454.32 亿元）、榆阳区（2001.12

亿元）双双突破 2000 亿元，府谷县（1056.30 亿元）突破千亿。同时，神木、府谷为 2025 年百强县，

靖边、定边也入选西部百强县；南部六县/区（绥德县、米脂县、佳县、吴堡县、清涧县、子洲县）

经济体量小、产业基础弱，2025 年六县GDP 合计仅约 590 亿元、不足神木一县的四分之一。
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图 1：2025 年陕西各市地区生产总值及增速

资料来源：远东区域经济与债务数据库

图 2：2025 年榆林市下辖区县生产总值及增速

资料来源：远东区域经济与债务数据库

从产业看，榆林煤、气、油、盐资源丰富，工业以煤炭、煤化工、电力链条为基本盘，国家能

源安全保障地位突出。2025 年全市规上工业增加值增长 8.4%，其中煤炭开采和洗选业增长 10.2%；

“十四五”末原煤、天然气、原油产量分别占全国 13.2%、9.5%、4.8%，一次能源生产总量占全国

10%以上，获批国家首批碳达峰试点城市。产业集群化方面，由榆林牵头、联合鄂尔多斯和宁东共建

的榆鄂宁现代煤化工集群 2024 年入选国家级先进制造业集群，集群总产值超 5300 亿元；龙头项目

竞争力较强，陕煤榆林化学、国能榆林化工、中煤陕西能化等一批重大转化项目相继落地或进入试

车阶段，煤制烯烃、煤制乙二醇等产能居全国前列，煤基可降解材料实现示范生产。但短板也同样

明显，产品仍以煤制油、甲醇、烯烃、乙二醇等基础化工品为主，高端精细化学品和新材料占比偏

低，产业链向高附加值环节延伸尚在初期，工业利润和地方财政对煤价波动较为敏感。“十五五”

期间榆林明确向“能源新都”和新材料基地转型，提出到 2030 年煤炭产能 7亿吨、新能源装机 4000

万千瓦以上、CCUS 形成千万吨级捕集能力，推动绿电绿氢与煤化工耦合、精细化工和新材料产值迈

上千亿元级台阶；但落地节奏仍取决于煤价下行期企业转型投入能力、新项目盈利爬坡和外送通道、

耗水等配套工程推进。

三、财政运行与债务结构

财政层面，榆林综合财力居陕西省内第二，但近年随煤价中枢回落持续承压，财政自给率较快

下滑，且区县间分化明显。2025 年全市一般公共预算收入 562.5 亿元，同比下降 9.1%，规模居全省

第二、仅次于西安（979.35 亿元），其中税收收入 418.01 亿元，占比约 74.3%，收入质量整体较高，

但税源高度集中于煤炭、化工等资源型行业。财政自给率方面，2025 年榆林财政自给率 48.88%，仅

次于西安市（64.75%），但较 2022 年 86.56%的高位持续下滑近 38 个百分点，能源价格下行对财政
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造血能力有较大冲击。政府性基金收入方面，2025 年政府性基金预算收入 70.1 亿元，政府性基金收

入规模不高，仅相当于一般公共预算收入的约 12%，远低于西安的 681.83 亿元和 70%，对土地财政

依赖度较低。区县层面，神木市一般公共预算收入 139.1 亿元、财政自给率 77.99%，财政实力稳居

全市首位；榆阳区 78.03 亿元、府谷县 34.05 亿元，居第二梯队；靖边县、横山区、定边县一般公共

预算收入在 13-17 亿元；其余县一般公共预算收入均不足 2亿元，上级补助收入占综合财力（包括一

般公共预算收入、政府性基金收入及上级补助收入）比例均在 95%以上，对上级转移支付依赖度高。

图 3：2025 年陕西各市一般公共预算收入

资料来源：远东区域经济与债务数据库

图 4：2021 年-2025 年榆林财政自给率

资料来源：远东区域经济与债务数据库

图 5：2025 年陕西省各市综合财力及财政自给率情况

资料来源：远东区域经济与债务数据库

图 6：2025 年榆林市下辖区县综合财力及财政自给率

情况

资料来源：远东区域经济与债务数据库

债务层面，榆林市债务负担较轻。截至 2025 年末，全市广义债务规模 1394.44 亿元，位居全省

第三，低于西安市的 1.91 万亿元，渭南市的 1430.5 亿元。其中，地方政府债务余额 859.1 亿元，城

投平台有息债务规模 535.4 亿元。2025 年全市宽口径债务率 131.55%，宽口径负债率 18.59%，两项
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指标均为全省最低，远低于西安的 873.60%、137.33%。区县层面，债务主要集中于榆林市本级和神

木市、榆阳区和府谷县。具体来看，神木市、榆阳区、府谷县广义债务规模分别为 194.51 亿元、128.72

亿元、120.09 亿元，其余均不足 55 亿元，三个区县宽口径债务率分别为 104.76%、85.94%、187.93%，

宽口径负债率分别为 7.93%、6.43%、11.37%。

图 7：2025 年陕西省各市宽口径债务率和负债率情况

资料来源：远东区域经济与债务数据库

图 8：2025 年榆林市下辖区县宽口径债务率和负债

率情况

资料来源：远东区域经济与债务数据库

四、金融体系与资本市场

（一）榆林市贷款余额超 3700 亿元，存贷比约 41%、信贷集中于能源化工

榆林市内有 11 家农商行、2家村镇银行，2家城商行的一级分行（西安银行、长安银行），14

家二级分行（含 6家大型商业银行、1家政策行、7家股份制银行），金融资源较西安差距较大。2025

年末，全市金融机构本外币各项存款余额 9112.79 亿元，同比增长 3.6%；本外币各项贷款余额 3745.7

亿元，同比增长 11.8%，存贷比仅约 41%，远低于西安的约 96%，存贷比明显偏低，表明本地存款

向银行信贷的转化程度较低，金融资源沉淀特征较为明显。信贷投向方面，截至 2025 年末，全市 10

条重点产业链贷款余额 579.37 亿元，同比增长 29.57%；银团贷款余额占各项贷款的 14.16%，大额

项目融资特征明显，主要支持现代煤化工、氢能等能源化工链条。结构上，科技贷款余额 1066.97 亿

元，占各项贷款 28.49%，同比增长 19.13%；绿色贷款余额 606.36 亿元，占各项贷款 16.19%，增速

居全省第一；8条现代农业重点产业链贷款余额 38.71 亿元，同比增长 80.60%，规模仍小。1总体看，

榆林信贷仍高度集中于能源化工及其延伸产业链，科技、绿色贷款虽增长较快，但整体仍围绕能源

主业展开。

1 https://xian.pbc.gov.cn/xian/2927528/2026022715500087568/index.html
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（二）榆林存续信用债规模达 240 亿元，以城投债为主

截至 2026 年 8 月末，榆林市存量信用债规模为 240 亿元，其中城投债 176 亿元，产业债（陕西

榆林能源集团）44 亿元，金融债（榆林财金投资集团）20 亿元。城投债方面，榆林市尚有存续债城

投 6家，以区县级城投为主（4家），主体评级为 AAA、AA+、AA分别有 3 家、1 家、2 家，债券

集中于榆林市城市投资经营集团有限公司、神木市国有资本投资运营集团有限公司、榆林经开投资

控股集团有限公司、榆林市榆阳区国有资产运营有限公司，截至 2026 年 8 月末存续债规模分别为 64

亿元、60 亿元、20 亿元、20 亿元。产业债主体为陕西榆林能源集团有限公司，主体评级 AAA，总

资产规模 1138.8 亿元，是 8家发债主体中唯一资产规模破千亿主体。金融债主体为榆林市财金投资

管理集团有限公司，主体评级 AAA，总资产规模 432.0 亿元，业务主要涉及股权管理、融资租赁、

基金业务、不良资产业务等。

表 1：榆林市截至 2026 年 8 月仍有存续债发债主体情况

行业 公司名称 行政级别 主体评级

债券余额

（截至2026

年8月末；

亿元）

总资产

（2025年

末；亿

元）

所属区域 主营业务 控股股东

城投 榆林市城市投资经营集团有限公司 地市级 AAA 64 677.54 榆林市 基建 榆林市国资委

城投 榆林市水务集团有限责任公司 地市级 AA 10 76.64 榆林市 公用事业 榆林市国资委

城投 神木市国有资本投资运营集团有限公司 区县级 AAA 60 830.02 榆林市-神木市 基建 神木市人民政府

城投 榆林经开投资控股集团有限公司 区县级 AA+ 20 268.58 榆林市-榆神工业区 综合 榆神工业区管理委员会

城投 陕西榆神能源开发建设集团有限公司 区县级 AA 2 204.83 榆林市-榆神工业区 园区 榆林经开投资控股集团有限公司

城投 榆林市榆阳区国有资产运营有限公司 区县级 AAA 20 387.24 榆林市-榆阳区 产业控股 榆林市榆阳区人民政府

煤炭 陕西榆林能源集团有限公司 - AAA 44 1,138.76 榆林市 煤炭、电力、化工等 榆林市国资委

非银金融 榆林市财金投资管理集团有限公司 地市级 AAA 20 431.96 榆林市

股权管理、融资租赁

、基金业务、不良资

产业务等

榆林市财政局

资料来源：企业预警通，远东资信整理

（三）榆林拥有上市公司 2家，持续加大上市企业培育力度

截至 2026 年 8 月末，榆林 A股上市公司共 2家，位居陕西省第四，但远低于西安的 65 家。上

市公司分别为北元化工和陕能投，其中北元化工位于神木市锦界工业园区，依托本地煤炭和原盐资

源，形成煤、原盐、兰炭、电石、聚氯乙烯、水泥一体化循环产业链；陕能投位于榆林市高新区，

主营煤电一体化业务，火电装机总规模 1725 万千瓦、煤炭核定产能 3000 万吨/年。

同时，榆林上市后备企业培育力度不断加大。榆林建立了上市后备企业资源库，2025 年度共有

25 家企业入选陕西省级上市后备企业名单，科技型企业占比 80%、民营企业占比 84%，集中分布于

高端能源化工、新材料、氢能、现代医药、高端装备制造等领域，全市已形成主板上市、港交所在

审、新三板挂牌、区域性股权交易中心挂牌的多层次资本市场格局。
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表 2：榆林A股上市公司列表

公司中文名称
总市值

（亿）
上市日期 申万行业 主营范围

陕西北元化工集团股

份有限公司
145.4 2020/10/20 基础化工

聚氯乙烯、烧碱、电石、水泥、煤电

化一体化。

陕西能源投资集团股

份有限公司
359.2 2023/4/10 公用事业

煤炭开采、火力发电、热力供应、煤

电一体化。

注：总市值选取时间为 2026 年 9 月 22 日

数据来源：东方财富网,远东资信整理

五、未来展望

总体来看，煤炭、油气等资源产业仍将是榆林未来较长时期内支撑经济增长和财政收入的基本

盘，但随着能源价格周期波动加大、传统能源产业边际扩张空间收窄，榆林经济增长的核心矛盾将

逐步由资源规模扩张转向产业附加值提升。与此同时，能源价格波动已经通过工业企业盈利、地方

财政收入和金融信用等渠道向区域经济传导，未来应重点关注产业转型进度、财政收入弹性以及南

北县域分化。

（一）能源产业仍是经济基本盘，产业升级关键在于提高资源转化附加值

榆林产业转型并非简单“去煤化”，而是推动能源产业由资源开采和基础能源供应向能源转化、

材料制造及综合能源服务延伸。煤炭在较长时期内仍将承担国家能源安全保障功能，也是榆林经济

增长和财政收入的重要基础，但传统煤炭开采、煤电及基础煤化工产业受能源价格周期、环保约束

及产品同质化竞争影响，其盈利空间和增长弹性可能逐步收窄。因此，榆林未来产业升级的关键不

在于降低能源产业规模，而在于提高单位资源的经济附加值。

具体来看，一是推动煤制烯烃、煤制乙二醇等基础煤化工向高端聚烯烃、专用化学品及化工新

材料延伸；二是推动煤炭、电力与绿电、绿氢、储能等产业耦合，降低现代煤化工的能源和碳成本；

三是依托能源化工产业链发展能源装备制造、工业技术服务等配套产业。随着产业链由资源端向材

料端延伸，榆林经济增长有望逐步降低对单一能源价格周期的敏感性，但新材料等产业培育仍需要

较长的投资和产能爬坡周期，短期内传统能源产业仍将占据主导地位。

（二）财政整体债务压力较低，但能源周期下行对财政收入的影响值得持续关注

榆林政府债务和城投有息债务规模整体较为可控，且对土地财政依赖程度较低，但财政收入受

能源周期波动影响较大。2025 年全市一般公共预算收入同比下降 9.1%，财政自给率较 2022 年明显

回落，反映出能源价格及相关产业盈利变化正在向地方财政传导。未来如果煤炭及煤化工产品价格

继续处于相对低位，榆林财政收入可能继续面临一定压力。
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（三）北部资源型地区仍将承担主要增长功能，南北分化或进一步强化

从区域内部看，榆林已经形成较为明显的“北强南弱”格局。神木、榆阳、府谷、靖边、横山

和定边等北部地区依托煤炭、油气、盐及能源化工产业形成较强的产业和财政基础，是全市经济增

长和财政收入的主要贡献区域；南部六县产业基础和经济体量相对较弱，财政收入规模较小，对上

级转移支付依赖程度较高。

未来随着能源化工产业和重大产业项目继续向资源、园区及基础设施条件较好的地区集中，北

部地区仍有望保持全市主要增长极地位，而南部县域短期内形成新的大型支柱产业难度较大。因此，

榆林市域经济未来可能进一步呈现“北部产业增长极+南部特色产业和公共服务承接区”的空间格局。

对于南部地区而言，未来发展重点应更多放在特色农业、文旅、农产品加工及公共服务能力提升，

避免在产业基础不足的情况下进行大规模债务融资和重资产投资。

（四）金融体系“存强贷弱”，资本形成效率有待提升

榆林金融体系具有较强的“存强贷弱”的特征。2025 年末存贷比仅约 41%、长期处于低位，大

量储蓄沉淀未能有效转化为本地产业投资，且资金存在一定程度的外流；信贷投向高度集中于能源

化工及其延伸链条，科技贷款、绿色贷款占比虽分别达到 28.49%和 16.19%，但整体仍围绕能源主业

展开，对民营和新兴产业的覆盖相对有限。

直接融资渠道同样偏窄。A股上市公司仅 2家，存量信用债 240 亿元且以城投债为主，产业债、

金融债规模有限，25 家省级上市后备企业尚在培育初期。产业升级和城投转型的资金来源仍高度依

赖银行信贷与能源周期现金流，一旦煤价下行、银行风险偏好收紧，本地国企和城投的再融资弹性

将受到制约。

但随着产业基金矩阵、上市培育以及科技金融、绿色金融的推进，直接融资占比有望边际提升，

金融资源与产业转型的匹配度或逐步改善；但资本形成效率的实质性提升仍取决于产业投资回报改

善与金融产品有效供给，短期内“存强贷弱"、直接融资偏弱的格局难以根本扭转。

总体而言，榆林未来仍具有较强的资源、产业和财政基础，区域信用基本面短期内仍将主要受

能源产业支撑。但与过去依靠资源开发和能源价格上涨驱动经济增长的模式相比，未来榆林的发展

弹性将更多取决于能源产业价值链延伸、新材料等新产业培育以及财政收入结构优化。从区域信用

角度看，未来需要重点关注三个变量：一是煤炭及煤化工价格中枢变化及其对财政压力的传导，二

是产业转型项目的投资回报和产能释放情况，三是南北县域财政与融资能力分化，以及市级统筹、

转移支付对弱县的支持实效。
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