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本文通过对鹰潭市及其下辖区县近年经济、产业、财

政和债务情况的梳理并与同为资源型城市的安徽淮北作为

对照，简要分析了鹰潭市区域经济发展具备的特色和优势，

同时也重点研究了当地债务增长较快、对土地财政依赖度

较高和单一资源型产业结构面临的转型困境等问题，以及

由此带来的对未来经济发展和区域信用风险抬升的挑战。 

摘 要 
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一、鹰潭市概况 

鹰潭市位于江西省东北部，地理位置上处于上饶市和抚州市中间，东部与福建省南平市接壤，鹰潭市城

市规模较小，全市总面积仅 0.36 万平方公里，占江西全省面积的 2%，是江西省面积第二小的地级市，仅略大

于新余市。全市下辖余江区、月湖区、贵溪市、鹰潭高新技术产业开发区、龙虎山风景区以及信江新区，常

住人口 115.50 万人，是江西省人口最少的地级市。鹰潭市矿产资源丰富，尤其是铜矿资源富集，有“世界铜

都”之美誉。 

二、鹰潭市及下辖区县经济、产业发展情况 

鹰潭市虽然面积小、人口少，但是经济发展水平较高、城镇化水平高，这主要是和鹰潭的产业结构高度

相关，鹰潭因铜设市，因铜兴市，产业特色非常鲜明。 

在产业布局方面，鹰潭市实施工业强市战略，推动建设“2+N”现代化工业体系，其中“2”即是铜产业

和物联网产业这两大主导产业。铜产业是鹰潭的支柱产业，鹰潭下辖的贵溪市是我国最大的铜冶炼、铜加工

基地和重要的铜消费区，铜产业集群优势明显，铜加工能力超过 420 万吨/年，是江西省重要的有色和贵金属

矿产基地之一，辖区内有生产规模亚洲最大、全球第二的江西铜业集团有限公司（以下简称“江西铜业”）

贵溪冶炼厂。依托贵溪经开区、鹰潭（贵溪）铜产业循环经济基地等重要产业平台，重点发展智能光电、移

动物联网、铜精深加工、铜冶炼、铜拆解、现代物流和大健康等产业。 

目前，铜产业对鹰潭市经济支柱作用明显，2021 年规模以上工业企业实现营业收入 3,633.11 亿元，同比

增长 35.7%。其中铜产业实现收入 3,207.31 亿元，同比增长 39.6%。全年规模以上工业企业实现利润总额 125.11

亿元，同比增长 29.0%，其中铜产业实现利润 103.98 亿元，同比增长 52.5%。 

按照相关规划，未来鹰潭市将继续提升铜产业首位度，推动铜产业转型升级，着力发展铜基新材料、特

种线缆等铜精深加工产品，打造国家级铜基新材料产业集群，并推动相关铜产品在 5G、特高压、城市轨道交

通、高铁、航空航天、新能源等领域更广泛的应用。同时鹰潭市将推进铜都有色金属储备交易中心平台建设，

完善铜半成品和成品现货交易等产业配套服务，打造千亿级铜现货交易平台和国家重要的铜金属交易中心。 

鹰潭另外一个主导产业是物联网产业，以智能传感器和相关元器件的设计、研发、生产为主要发展方向，

同时布局集传感器、射频识别、网络通信、终端研发制造、示范应用于一体的全产业链。目前鹰潭市已经聚

集了欧菲光（002456.SZ）、三川智慧（300066.SZ）、沃得尔、至信搏远等 400 余家物联网企业，十余家国家

级专精特新“小巨人”企业，物联网核心及关联产业营业收入超过 600 亿元，战略性新兴产业产值和高新技

术产业增加值占规模以上工业增加值的比重均超过 20%，物联网产业已经成为鹰潭市重点税源行业之一。 

此外，鹰潭市还依托自身资源优势和产业基础发展包括大健康、眼镜制造、节能照明、乐器制造、医药

等产业，产值规模均在数十亿元至百亿元不等，系当地产业体系重要组成部分。 
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表1：鹰潭市近年经济、财政和债务情况 

单位：亿元、% 

  2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 

GDP 866.76 941.26 982.66 1,143.92 1,237.55 

GDP 增速 8.7 8.1 4 9.3 4.9 

人均 GDP

（万元） 
6.99 7.99 8.53 9.91 10.71 

一般预算

收入 
80.63 87.91 88.78 92.61 100.28 

其中：税收

收入 
60.7 61.75 59.72 66.79 70.14 

政府性基

金收入 
16.7 31.52 99.85 88.47 86.23 

财政自给

率 
57.46 56.74 46.98 49.01 48.11 

地方政府

债务余额 
- 196.7 245.53 337.57 394.76 

城投平台

有息债务

余额 

134.3 279.85 450.22 568.38 568.38 

债务率（宽

口径） 
250.21 397.06 355.14 474.39 473.57 

 

下辖区县方面，贵溪市在鹰潭下辖区县中经济实力最强，这是由于贵溪是鹰潭铜产业的主要聚集区，拥

有江西铜业最大的冶炼厂——贵溪冶炼厂。2022 年江西铜业实现营业收入 4,799.38 亿元，其中按照属地统计，

归属贵溪市统计的营业收入是 1,063.11 亿元，贵溪市 2022 年全部规上工业企业营业收入是 2,725.82 亿元，江

西铜业占比达 39%，因此，铜产业在贵溪经济发展中有着举足轻重的地位。产业布局方面，贵溪市未来主要

是着力打造铜产品的精深加工产业，包括高端线缆线束、铜基新材料这些细分领域，形成从原料到产品再到

消费的完整闭环。 

表2：贵溪市近年经济、财政和债务情况 

单位：亿元、% 

项目 2018 年 2019 年 
2020

年 
2021 年 2022 年 

GDP 438.17 490.64 506.17 592.32 641.78 

GDP 增速 8.8 7.8 4.1 9.5 4.9 

人均 GDP（万元） 7.54 8.4 - 10.96 - 

一般预算收入 35.05 37.39 39.18 41.35 48.18 
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其中：税收收入 28.75 28.78 28.59 31.37 36.75 

政府性基金收入 3.04 10.09 21.02 21.1 32.27 

财政自给率 69.2 66.7 58.49 65.95 67.71 

地方政府债务余额 38.9 44.7 52.73 87.33 103.79 

城投平台有息债务

余额 
79.5 79.51 162.04 192.09 192.09 

债务率（宽口径） 310.83 261.62 322.43 413.65 346.28 

月湖区是鹰潭的中心城区，是鹰潭市政府驻地，第三产业占比高，消费、旅游、文化产业发展较好，近

年来重点推进电子信息、电子元器件、半导体照明、新材料产业发展。余江区地理位置较偏僻，工业基础薄

弱，经济发展水平相对较弱。 

整体来看，鹰潭市近年经济总量和财政收入均稳定增长，财政收入质量较高，财政平衡能力较强。2018

年至今，鹰潭市土地出让收入大幅增长，带动地方总财力明显提升，但同时鹰潭也存在着对于土地财政依赖

度较高的问题，土地出让收入占全市总财力的 30%，在房地产市场低迷的大背景下，未来土地出让收入存在

较大的不确定性。另一方面，近年鹰潭市政府债务和平台债务大幅增长，增速远超预算收入增速，虽然存量

债务规模在江西省内处于中下游水平，但是受限于财政实力偏弱，债务率较高，地区债务压力较大。此外，

较为单一的产业结构也对鹰潭产业转型发展提出了更高的要求，以上这些因素都会对当地经济、财政的发展

带来挑战，亦可能会对地区信用状况带来隐忧。 

三、与其他相似资源型城市对比分析——以安徽省淮北市为例 

与鹰潭相似，安徽省淮北市也是一个以单一产业为主的资源型城市，主导产业为煤炭。淮北市全市面积

0.28 万平方公里，人口 220 万，人口、面积与鹰潭都在一个层级，一般预算收入比鹰潭略少。淮北市是安徽

省煤炭储量第二大市，已经探明煤炭储量 350 亿吨，拥有全国排名靠前的大型煤炭企业——淮北矿业（集团）

有限责任公司（以下简称“淮北矿业”），其主营业务为煤炭、煤化工等。根据中国煤炭工业协会发布的 2022

年中国煤炭企业 50 强榜单，淮北矿业年营业收入 721 亿元，位列中国煤炭企业第 13 位，是安徽最大的煤炭

企业。 

淮北市 2022 年实现 GDP1,302.80 亿元，同比增长 0.20%，人均 GDP6.68 万元，一般预算收入 96.70 亿元，

税收收入占比 77%，财政自给率 47.17%。债务方面，2022 年末，淮北市地方政府债务余额 257.00 亿元，城投

债务 806.91 亿元，宽口径债务率 1,100.22%，债务负担很重。 

 

表3：2022年鹰潭与淮北主要经济、财政和债务指标对比 

单位：亿元、%、万元 
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地区 GDP GDP 增速 人均 GDP 
一般预算

收入 

政府性基

金收入 

财政自给

率 

地区总债

务 

宽口径债

务率 

鹰潭市 1,237.55 4.9 10.71 100.28 86.23 48.11 963.14 473.57 

淮北市 1,302.80 0.2 6.68 96.7 - 47.17 1,063.91 1,100.22 

产业结构方面，淮北是以煤炭、煤化工产业为主导的资源型产业结构，受限于人口、面积、资源等因素，

其高度依赖煤炭产业，同时，淮北市是全国 69 个资源枯竭型城市之一，面临较大的资源枯竭困境和产业转型

压力。在谋求转型发展的同时，淮北市又承受着债务高企的压力，近年来，淮北市地方政府债务和平台债务

快速增长，2022 年末，宽口径债务规模达到 1,063.91 亿元，债务率高达 1,100.22%，是安徽省债务率最高，债

务压力最重的城市之一。 

融资平台方面，淮北市一共有各级城投平台 9 家，各级城投平台有息债务余额合计 806.91 亿元，非标融

资 93.51 亿元。其中有存续债券的融资平台 3 家，存续债券余额 281.45 亿元，市级 AA+平台一家——淮北市

建投控股集团有限公司，总资产 1,617.95 亿元，净资产 600.17 亿元，区县级 AA 平台 1 家。 

总体来看，鹰潭和淮北都是以单一产业为主导的资源导向型经济发展模式，产业发展较依赖于龙头产业

和头部企业的支撑，也都面临较大的产业转型压力。相比之下，鹰潭对土地财政的依赖度更高，未来财力增

长空间存在一定不确定性，但鹰潭产业转型升级方向非常明确，未来发展空间相对更大。而作为资源枯竭型

城市，在我国发展方式逐步向绿色低碳转型的大背景下，淮北市产业转型发展面临的挑战则更为艰巨，同时

由于淮北面临的债务压力更重，这对当地经济发展也形成了一定的制约。 

四、鹰潭市融资平台情况分析 

截至 2023 年 3 月末，鹰潭市一共有各级城投平台 15 家，平台有息债务余额合计 568.38 亿元，发债平台

公司 5 家，其中市级平台有 3 家，鹰潭市国有控股集团有限公司存在双级别；剩余两家均是贵溪市的区县级

平台，月湖区和余江区没有存续级别的发债平台，鹰潭市发债平台存续债券余额一共 275.76 亿元。 

对比省内其他地区，目前江西省内 AAA 市级平台集中在南昌、九江、赣州和上饶，这几个地市的经济、

财政实力均处在江西第一梯队，而萍乡和新余是江西省内仅有的两个没有 AA+平台的地级市，两市的经济与

财政实力在省内均相对靠后；区县级 AA+平台方面，江西省现有 3 家区县级 AA+平台，分别位于南昌市红谷

滩区、南昌市南昌县和宜春市丰城市。红谷滩区是江西省政府驻地，是江西的行政中心，2022 年预算收入 33.73

亿元，在江西所有区县中排名第 7 位，红谷滩区较多的受益于南昌市整体经济发展与信用环境的加持以及当

地富集的金融资源；南昌县是江西省经济与财政实力最强的区县，位列全国百强县前十名，2022 年南昌县实

现 GDP1,280.35 亿元，一般预算收入 86.10 亿元，在江西所有区县中排名第 1 位，当地突出的经济、产业实力

与良好的区位条件，使南昌县明显的拉开了与江西其他区县的差距；丰城市邻近省会南昌，具有一定的区位

优势，是全国县域经济百强县，区域经济总量位居江西省区县前列，2022 年实现一般预算收入 50.68 亿元，

仅次于南昌县，当地煤炭资源丰富，是江西省重要的能源城市，近年在积极推动产业转型，依托区位优势打

造大南昌都市圈副中心城市，承接大南昌都市圈的产业转移，重点打造南昌电子信息终端产品的重要配套生

产基地，从而实现产业的转型发展，但同时丰城市也面临着南昌的虹吸效应，近年人口流出情况较严重。 
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总体来看，江西省内市级平台级别分布呈现出明显的头部聚集效应，这也与江西省内头部地市的首位度

较高有关，特别是“昌赣九”三市与其他地市拉开了较大的身位。区县级平台方面，江西 AA+级别平台较少，

且均集中在大南昌地区（南昌及环南昌经济带），较多的受益于南昌市的经济辐射带动及信用环境加持。 

五、结语 

总体来看，作为资源型城市，近年鹰潭市经济稳步发展、财政实力逐年增强，产业转型升级方向明确，

未来发展空间较大。但同时，鹰潭也面临着产业结构单一，过度依赖单一行业甚至单一企业的问题，单一的

产业结构对当地产业转型发展提出了更高的要求，此外，近年鹰潭区域债务增长过快，对土地财政依赖程度

提高，在地产市场低迷的大背景下，区域财力增长空间或有限，不断增加的债务压力会制约当地经济转型发

展，同时亦可能抬升区域信用风险水平。
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